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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice
(b419/21.09.2021), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/4697/27.09.2021 si inregistrata la Consiliul
Legislativ cu nr.D857/28.09.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata
si art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, republicat,

Avizeazd favorabil propumerea legislativid, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea Legii nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, urmarindu-se asimilarea, ca stagiu de cotizare 1n conditii
speciale de munci, a perioadei anterioare datei de 1 aprilie 2021, in care
salariatii au desfasurat activitati dintre cele prevazute la art.30 alin.(1) lit.1)
din Legea nr.263/2010, in locuri de munci incadrate conform legislatiei
anterioare in grupa I de munca.

Totodatd, se propune reducerea varstei standard de pensionare cu 13
ani, pentru persoanele care au desfasurat activititi dintre cele prevézute la
art.30 alin.(1) lit.i) din Legea nr.263/2010, urméand ca acestea sa
beneficieze de pensie pentru limitd de varstd pentru un stagiu de cotizare
de cel putin 25 de ani realizati in aceste activitati.

La art.l se propune recalcularea pensiilor, la cerere, pentru
persoanele cu drepturi de pensie deja stabilite, care dovedesc stagii de
cotizare realizate in activitdtile prevdzute la art.30 alin.(1) lit.i) din Legea
nr.263/2010, in locuri de munca incadrate anterior datei de 1 aprilie 2001
in grupa I de munca si asimilate conditiilor speciale de munci potrivit
prezentei propuneri.
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Prin continutul sdu, propunerea legislativa se incadreazi in categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.p) din
Constitutia Romdniei, republicatd, iar, in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Precizam cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Intrucat propunerea legislativa va avea implicatii asupra bugetului
asigurarilor sociale de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din
partea Guvernului, in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din
Constitutie.

Totodata, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
uiterioare, referitoare la obligativitatea Intocmirii unei fise financiare, cu
respectarea conditiilor prevdzute de art.2]1 din Legea responsabilitafii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

4, Referitor la Expunerea de motive, semnaldm cd aceasta nu
respecta structura prevazuta la art.31 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele,
impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), impactul asupra
sistemului juridic, cu referire la implicatiile pe care noua reglementare le
va avea asupra legislatiei In vigoare si nici informatii referitoare la
consultdrile derulate in vederea elaborérii propunerii sau la masurile de
implementare pe care le presupune aplicarea noului act normativ.

5. La art.I pet.1, referitor la textul preconizat pentru art.30 alin.(4*),
pentru precizia normei, este necesard indicarea actelor normative vizate de
sintagma ,,incadrate conform legislatiei anterioare in grupa I de munca”.

6. La art.I pct.2, semnaldm cd solutiile legislative preconizate la
art.56° alin.(1) si (2) sunt deja continute in art.56% alin.(1) si (2) din Legea
nr.263/2010, potrivit cdruia:

»(1) Prin exceptie de la prevederile art.55 alin.(1) lit.b), persoanele
care au desfisurat activitati dintre cele prevazute la art.30 alin.(1) lit.g) si i)
beneficiazd de pensie pentru limitd de varstdi cu reducerea virstei
standard de pensionare cu 13 ani, pentru un stagiu de cotizare de cel
pufin 25 de ani realizat in aceste activitafi.

(2) Pentru persoanele care au desfasurat activitdtile previzute la
alin.(1), stagiul complet de cotizare este de 25 de ani”.

Prin urmare, intrucét textul preconizat pentru art.56° alin.(1) si (2) va
genera un paralelism legislativ interzis de art.16 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, este necesard eliminarea acestuia.

Pe cale de consecinti, partea dispozitivd a art.I se va reformula
astfel:
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LArtI. - La articolul 30 din Legea nr.263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr.852 din 20 decembrie 2010, cu modificdrile si completirile ulterioare,
dupai alineatul (4°) se introduce un nou alineat, alin. (4*), cu urmitorul
cuprins:™.

in continuare se va reda intre ghilimele textul propus pentru alin.(4*).

De asemenea, avand In vedere cd in urma eliminani textului
preconizat pentru art.56° alin.(1) si (2), interventia legislativd va viza doar
completarea art.30 din Legea nr.263/2010, pentru o exprimare precisd a
obiectului reglementarii, propunem urméitoarea redactare a titlului:

»Lege pentru completarea art.30 din Legea nr.263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice”.

7. La art.Il, avand in vedere observatia formulatd la pct.6, este
necesard eliminarea trimiterii la art.56° din textul preconizat pentru
alin.(1).

La textul preconizat pentru alin.(3), pentru claritatea normel,
recomandim a se analiza dacd este necesard completarea sintagmei
»cuantum al pensiei mai mic decat cel cuvenit” cu sintagma ,,anterior
intririi in vigoare a prezentei legi”.

De asemenea, pentru o exprimare adecvatd in context, propunem ca
sintagma ,,se pastreaza cuantumul mai avantajos” sa fie reformulata astfel:
,»Se mentine acesta din urma”.

8. Avand in vedere numeroasele interventii legislative aduse actului
normativ de baza, in conformitate cu prevederile art.70 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, potrivit carora ,,actul normativ modificat sau completat in mod
substantial se republica avand la bazd dispozitia cuprinsd in actul de
modificare, respectiv de completare”, recomandam inserarea, in finalul
propunerii supuse avizarii, a unui articol distinct, respectiv art.IIl, al carui
continut si prevadad republicarea Legii nr.263/2010, inclusiv cu
completarea adusa prin prezenta propunere, cu urmatoarea formulare:

LATGIIL - Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.852 din 20 decembrie 2010, cu wmodificarile si completirile
ulterioare, precum si cu completarea adusa prin prezenta lege, va fi
republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dindu-se
textelor o nouid numerotare”.

Bucuresti
Nr.877/22.10.2021
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